OZET:Kadastro tespiti ile buna gore tapuda
T.C

UYUSMAZLIK MAHKEMESI

HUKUK BOLUMU
FSAS NO*

yapitlan tescilin, imar uygulamalari sonu-
cunda olusan zemindeki mevcut kullanim
durumunu yansitmasi ve idari duzenlemele-
rin bir sonucu ve icrasi niteligini tasi-
KARAR NO:1998/68 _ _ -
mas1 nedeniyle,tasinmazdanyola terk islemi-
ne karsi acilan davanin, dayanagr olan
imar mevzuatina goére idari yargl yerince

¢cbzumlenmesi gerektigi hk,
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Davaci :Posta lIsletmesi Genel Mudirlugi

Vekili :Av.D.Yasemin Saracgil , Posta Isletmesi Basmiudurligi-ERZURUM

Davalilar:1-ispir Belediye Baskanligr -ERZURUM

2-Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu

OLAY :Erzurum ili,ispir Ilcesi, KarsiyakaMahallesi.Olukbasi Mevkiinde
olup,belediye sinirlar:1 icinde kalan Raif Zor ve Mistereklerine ait tarlanin 570 m2*
lik kismi, hizmet binasi yapilmak lUzere PTT Genel Mudirligince satin alinmis ve 9.9.
1969 tarihinde tapuya adigecen idare adina tescil edilmistir.

Bu tescil hakkindaki Tapu Sicil Memurlugunun 10.9.1969 ginli yazisi Uzerine
konuyu inceleyen ispir Belediye Enciimenince; 10.9.1969 tarih ve 127 sayr ile.sdzkonusu
tarlanin kuzeyinde Tortum Caddesi olarak anilan yolun, karsidaki okulun bahgce duvarin-
dan binaya dogru 12m.genisiikte vebinanin 6ninde 1 m.yaya kaldirimi olacak sekilde,
570 m21lik yerde PTT hizmet binasit yapilmasinda imar planina gore bir engel olmadi-
gina ve bu suretle gerekli islemin yapilmasina karar verilmistir.

PTT hizmet binasinin 1973 yilinda insa edilmesi nedeniyle s6zkonusu arsanin
vasfi, tapu idaresince 15.5.1974 tarihinde yapilan tescil ile 3 katli1 kargir bina
olarak degistirilmis; ayni imar adasinda yer alan diger 25 adet parselin malikleri
Raif Zor ve misterekleri tarafindan yapilan basvuru lzerine, imar planindaki esas-
lara gore parselasyon plani dizenlenmis ve o tarihte yurirlikte bulunan 6785 sayili
imar Kanununun 45.maddesi uyarinca, belediye encimeninin 19.4.1983 tarih ve 52 sayili
karariyla, tasdik ve usuliince ilan edilip kesinlesmesinden sonra, so6zkonusu imar
adasindaki parsellerin yola terk islemleri yapilmis sekliyle 18.3.1983 tarihinde tapu-
ya tescilleri saglanmis; bu parselasyon ve tescil islemlerine gore de,tapu idaresince
26.10.1984 tarihinde adigecenlerin adlarina ifraz islemi gerceklestirilmistir.

Ayni tarihlerde Ispir Belediyesince duzenlenen 1/1000 6lgekli uygulama

imar plant da 9.7.1984 tarihinde Bayindirlik ve iskan Bakanlidinca onanarak
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kesinlesmis olup, bu planin 49 K I1l-a pafta, 256 ada, 5 sayili1 parselinde gosteri-
len PTT lidaresine ait tasinmazin bir kismi, kuzeyinde yer alan ve genisligi 12 m.
olan Tortum Caddesinde kalacak sekilde tarali olarak isaretlenmigstir.

ispir ilcesinde 1988-1992 yillari arasinda yapilan kadastro calismalari so-
nucunda, PTT 1idaresinin milkiyetinde bulunan 256 ada, 5 sayili1 parsel hakkinda
dizenlenen 25.5.1992 tarihli kadastro tutanaginda, tapu kaydinin 570 m2 oldugunun
belirtilmesine karsin tasinmazin yluzoélcimi 428.78 m2 olarak tespit edilmis olup;
3402 sayi1li1 Kadastro Kanununun 11.maddesine gore 10.7.1992-10.8.1992 tarihleri ara-
sinda yapilan 30 ginlik ilan silresi icinde kadastro mahkemesinde dava acilmayarak
kesinlesmesi (lzerine ve bu tespit esas alinmak suretiyle yeni tapu kutugine 428.781n
olarak tescil islemi yapilmistir.

A) Davaci PTT Genel Mudiarliaga tarafindan,izerinde PTT hizmet binasi
mulkiyeti idarelerine ait tasinmazin, kdk tapu kaydinda 570 m2 olan yuzdlc¢iminiun
kadastroca 428.78 m2 olarak tespit edildigi ve buna gore yeniden tescilinin yapil-
digr, 141.22 m21lik kaybin bir kisminin komsu parseller Uzerine tescil ve diger
kisminin ise yola terk edildigi, ancak yola terk edilen kismin miktarinin belli ol-
madigr 1ileri sirilerek; bu kismin tespiti ile tapuda tashihi ve idareleri adina
tescili hususunda 3533 .sayil1 Kanuna gore hakem sifatiyla karar verilmesi istemiyle
ispir Belediye Baskanlig:r ile Tapu ve Kadastro Genel Mudirlugine karsi, 21.11.1995
gununde adli yargi yerine mesaha tashihi davasi acilmistir.

1-iSPIR ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 27.2.1996 gin ve E.1995/74, K:1996/4 sayl
ile, Medeni Kanunun 935.maddesine gdre acilan mesaha tashihi davalarinda, dava
konusu tasinmaza komsu olan tim parsel maliklerinin davalit olarak bulunmasinin
gerektigi, tasinmazin kuzey sinirinin sahibi konumundaki Belediye Baskanlidir disin-
da yasal hasimlar olan komsu parsel maliklerine karsi da ayni konuda dava acildi-
ginin gorialdiugu gerekgesiyle, bu dava dosyasinin esas kaydinin kapatilarak Mahkeme-
lerinin 1995/75 esas sayisina kayitli dava dosyasi ile birlestirilmesine karar
vermistir.

Davaci Idare vekilince, hakem sifatiyla acilmis olan davanin diger dava
ile birlestirilmesinin 3533 sayili Yasaya ve usule aykiri oldugu ileri sirulerek
itirazda bulunulmustur.

2-1SPIR ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 25.3.1996 gin ve E:1995/74, K:1996/4 sayili
Ek Karar ile, davaci Kurumun itirazinin reddine ve bu davanin 1995/75 esas sayili
dava dosyasi ile birlikte, ancak 3533 sayili1 Yasaya gore Hakem sifatiyla bakilarak
sonuclandirilmasina, tahkim siresinin 1995/75 esas sayili dava dosyasinin karar
tarihine kadar uzatilmasina karar vermistir.

3.10SPiR ASLIYE HUKUK MAHKEMEST ;(3.6.1997 gun ve E:1995/75 sayir ile, ibraz
edilen teknik bilirkisi raporu dikkate alinmak suretiyle, Belediye aleyhine acilmis

olup daha 6nce bu dava dosyasi ile birlestirilen dava tefrik edilerek HUUK."nun
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46 _maddesi geregince ayri bir esasa kaydedildikten sonra) 8.7.1997 gin ve E:1997/34,
K:1997/54 sayr ve "Hakem Sifati™ile , mahallinde yapilan kesif sonrasinda dizenle-
nen kroki li-gerekcgeli teknik bilirkisi raporunda; davaci tarafa ait 256 ada, 5 sayl-
I1 parselde oOnceki tapu kaydina gdre eksikligin 18 m2"1 ik kisminin 4 sayili1 parselde
yer aldiginin, geri kalan 123.22 m211ik kisminin ise imar planina gore yol genisle-
tilmesi sebebiyle yola kaydedildiginin saptandigi; hernekadar, davaci taraf tapuda
miktar duzeltilmesi olarak dava dava acgmis ise de, hukuki sebebi Hakim re"sen tayin
ve tespit eder ilkesi gere§ince ve yapilan kesifin sonucuna gore kadastroca tespit
edilen yuzdlgumu ile bugin zilliyet edilen miktarin ayni olmasi nedeniyle tapuda

bir miktar yazma hatasi bulunmamasi karsisinda, davanin aslen bir tapu iptal ve
tescil davasi vasfinda oldugu; dosyada bulunan ispir Belediye Baskanligir ile lIspir
Kadastro Muadurldginin yazilari ve teknik bilirkisi raporundan, PTT arsasindaki

kdok tapu kaydina gore meydana gelen eksikligin 123.22 m2"1 ik kisminin imar plani
geregince yol genisletilmesinden kaynaklandiginin anlasildigi; bu durumda ,kamu di-
zenini saglamaya yonelik idari bir islemden doJan davaya bakma gdrevinin idari
yargiya ait oldugu; nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin E:1972/46. K ;1976/5 sayil
kararinin da bu goérisi dogruladigir gerekcesiyle gorevsizlik karari vermistir.

Davaci idare vekilince, anilan hakem kararina yapilan itiraz adigecen
Mahkemenin 20.10.1997 gun ve 1997/34-54 sayili1 karariyla reddedilmis; bu kararin
temyiz edilmesi Uzerine YARGITAY 1.HUKUK DAIRESI 26.1.1998 giin ve E:1997/17984,
K:1998/635 sayir ile,hakemde gorulup karara baglanan kararlar gibi itiraz Uzerine
verilen kararin da usulen temyiz edilme olanagdr bulunmadigr gerekcesiyle temyiz di-
lekcesinin reddine karar vermis; boylece, adli yargir yerince verilen gorevsizlik
karari kesinlesmistir.

B) Davaci Posta isletmesi Genel Midurligu tarafindan, kadastroca yapilar
tespitin iptali ile idarelerine ait tasinmazdan kadastro tespiti sonrasinda olusan
141.22 m211ik kaybin yola karisan kisminin tespit edilerek mesahanin dizeltilmesi
ve tapuya tescilinin saglanmasi istemiyle Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi ile
ispir Belediye Baskanligina karsi, bu kez idari yargir yerine 4.3.1998 tarihinde dava
actimistir.

ERZURUM IDARE MAHKEMESIi; 18.5.1998 gin ve E:1998/143 ,K: 1998/336 sayi ile,
3402 sayirlhr Kadastro Kanununun 4.maddesinde kadastro tespitlerine iliskin itiraz-
larin Kadastro Madarlugune yapilacadr ve bu kararlara karsi ise kadastro mahkeme-
lerinde dava acilabileceginin hikme baglandigr; uyusmazlik, kadastro tespitinin
iptali ile tespit edilen miktarin dizeltilerek tapuya tescilinin saglanmasi istemin-
den 1ibaret bulundugundan, yukarda belirtilen Kadastro Kanununda dizenlenen husus-
lardan dogdugu anlasilan davanin gérim ve ¢oézumiunde adli yarginin goérevli oldugu
gerekcesiyle gorevsizlik karari vermis; bu karar ise, temyiz edilmeyerek kesinles-

mistir.



1998725 - 4.

Davaci idare vekilinin 7.7.1998 gini mahkeme kaydina giren dilekcesi {zerine,
Erzurum idare Mahkemesi Baskanlidinin 8.7.1998 giinlii,, 1998/143-336 sayil1 yazisi
ekinde adli ve idari yargi dosyalari Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmis
olup; boylece adli ve idari yargr yerleri arasinda 2247 sayili1 Yasanin 14._maddesinde
ongorilen sekilde olumsuz gérev uyusmazligr dogmus bulunmaktadir.

iNCELEME VE GEREKGE:Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bélumiinin Mustafa Bumin®in
Baskanliginda, Uyeler:M.Salim Ozer, Ulki Aydin, Nursel Aymakoglu, Zafer Kantarcioglu,
Dr.Erol Alpar mve Halit Karabulut®un katilimlariyla yapilan 28.12.1998 ginli toplan-
tisinda, Raportér-hakim Isa Yegenodlu®nun davanin ¢éziminde idari yargi yerinin goérev-
li oldugu yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan;ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mustafa Ekincilnin davanin c¢odziminde idari
yarginin gorevli olduguna, Danistay Savcisi Tulin Ozdemir®in ise davanin c¢dziminin
adli yarginin gorev alanina girdigine iliskin yazili1 ve s6zli aciklamalari dinlendik-
ten sonra geregi gorusulip dusunildi:

Olayda, PTT lIdaresince hizmet binasi yapilmak (zere 1969 yilinda satin alinan
570m2°lik tasinmaz Ulzerine bina insa edilmesi kosullarinin, sdzkonusu satis nedeniyle
tescil islemini yapan tapu sicil memurludunun bildirimi {zerine konuyu inceleyen ispir
Belediye Encimeninin 10.9.1969 tarih ve 127 sayili1 kararinda isaret edildigi Uuzere,
mevcut imar planindaki esaslara gore arsanin kuzeyinde yer alan yolun genisliginin
karsidaki okulun bahcgesinden binaya dodru 12 m.ve bina 6nunde de 1 m.yaya kaldirimi
olacak sekilde belirlendigi; ayni imar adasinda yer alan dider parseller hakkinda
1983 yilinda yapilan parselasyon planinin, imar planindaki ayni esaslara godre tasdik
ve tescil edildigi; 1984 yilinda kesinlesen 1/1000 o6lcekli uygulama imar planinda,

PTT hizmet binasinin yer aldigr parselin Tortum Caddesinde kalan kuzey kismi isaret-
lenmek suretiyle de, imar uygulamasi nedeniyle bu parselden yola terk isleminin yapil-
digr; 1992 yilinda kesinlesen kadastro calismalarinin sonucunda ise, mevcut imar
uygulamasina ve zemindeki kullanim durumuna gdére tasinmazin yuzélg¢iminin ,bu parselin
yolda kalan kismini da gdzetecek sekilde 428.78 m2 olarak tespit ve buna gdre yeni
tapu kitiginde tescil edildigi, adli yargiya ait dava dosyasinda yer alan bilgi ve
belgelerin incelenmesinden anlasilmaktadir.

Hernekadar dava, kadastro tespitinin iptali ve yizol¢cimi tashihi ile kok
tapu kaydina gore yola terk edilen miktar kadar noksanligin davaci idare adina tescili
istemiyle acilmis ise de; ortada,3402 sayili1 Kadastro Kanununun 41.maddesine gore"...
6lci, tersimat ve hesaplamalardan dogan fenni hatalar..."bulundugu nedenine ya da
Medeni Kanunun 933.maddesine gdre "Hakli bir sebep olmaksizin yapilan bir tescil
veya tescilin tadil veya terkini ile ayni haklari haleldar olan kimse..."tarafindan
kaydin terkini veya tadili istemiyle acilan mulkiyet hakkina dayali1 bir davanin varli-
gindan sozetmek olanaksizdir.

Olay tarihinde yurirlikte bulunan 9.7.1956 tarih ve 6785 sayili Imar Kanunu-
nun 11.7.1972 tarih ve 1605 sayili Kanunla degisik 42.maddesinin (&) bendinde,
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"Imar hududu igindeki binal1 ve binasiz arazi ve arsalarin, plan ve mevzuata uygun
sekilde insaata veya tespit edilmis diger kullanma sekillerine elverisli duruma
getirilmesi maksadiyle dizenlenmesi ic¢in, bunlari sahiplerinin muvafakati aranmaksin,
zin birbirleriyle, yol fazlalariyle ve belediyeye, kamu tizel kisilerine , kamu ku-
rumlarina ait yerlerle birlestirerek, plan ve mevzuat icaplarina goére hisseli veya
hissesiz olarak yeniden parsellere ayirmaga ve bu parselleri ilgililere dagitmaya
belediyeler salahiyetiidir."hikmi yer almis; ayni maddenin (b).bendinde, belediyeler-
ce dizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda, bunlarin mesaha-
larindan yeteri kadar sahanin, dizenleme: dolayisiyla meydana gelen deger artislari
karsili1ginda yiuzde yirmibesini gecmemek Uzere "dizenleme, ortaklik payi"olarak
fjlisilebilecegine ve bu paylarin, dizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyacit olan yol,
meydan, park, otopark, cocuk bahcesi ve yesil saha gibi umumi hizmetlerden ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarda kullanilamayacagina isaret edilmis;
anitlan Kanunun 1605 sayili Kanunla dedisik 45.maddesinin, birinci fikrasinda, "imar
ve yol istikamet planlarina gére hazirlanan parselasyon planlart yapilip,belediye
encimeninin (Ankara®da imar Idare Heyetinin) tasdikinden sonra, bir ay middetle
belediye dairesine asilir, alakalilara Tebligat Kanunu hikimlerine goére teblig olu-
nur...", dcincid fikrasinda, "Katilesen parselasyon planlar:1 tescil edilmek lzere
tapu dairesine gonderilir.Bu daireler alakalilarin muvafakatini aramaksizin, sicil-
lerini bu planlara gore re"sen tanzim ve tesis ederler."hikimlerine yer verilmistir.
Bu durumda, kadastro tespiti ile bu tespit sonucunda tapuda re"sen gercek-
lestirilen tescil isleminin , belediyece yapilan .imar dizenlemesinin ve buna daya-
I uygulama islemlerinin bir sonucu ve icrasi niteligini tasimasi karsisinda ve
esasen, davaci idareye ait tasinmazdan yapilan yola terk isleminin hukukiligi tar-
tisildigina gore, davanin, plana dayali1 idari uygulama islemlerine karsi acildiginin

kabuli gerekir.

Belirtilen nedenlerle, yasa ile kendisine verilen kamusal yetkilere dayanan
belediyenin, imar dizenlemesi kapsaminda tesis ettidi re"sen ve tek yanli nitelik
tasiyan uygulama islemlerinden dogan uyusmazligin, dayanagir olan imar mevzuati
hikimlerine gore gorim ve c¢odziminde idari yargr yeri gorevli oldugundan .Erzurum

idare Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmektedir.
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SONUC : Anlasmazligin niteligine gore, davanin idari yargi yerinde c¢dzim-
lenmesi gerektigine, bu nedenle Erzurum ldare Mahkemesinin 18.5.1998 giunli,
E:-1998/7 1 K:1998/7336 sayili1 gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, 28.12.1998
guninde Uyeler M.Salim 6zer ve Ulki Aydinlin karsi oylari ve oycoklugu ile kesin

olarak karar verildi.

Baskan Uye Uye
M.Sal im Ulkia AYDIN
Uye

Zafer KANTARCIOGLU

Uye
Dr.Erol ALPAR

Dn kararin Resmi gazete'de
yayimi cygaadar.
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Dava, Erzurum ili Ispir ilcesinde mulkiyeti PTT Genel

Madarligline ait, Uzerinde PTT hizmet binasi bulunan tasinmazin,
tapu kaydinda 570 m2 olan yiuzol¢uminin, kadastro calismalari
sirasinda tapuya 428.78 m2 olarak tescil edilip kesinlesmesi
Uzerine, bu tescilin iptali ile eksik 141.22 m2°lik kesimin
tapuya tescili istemine iliskindir. Baska bir anlatimla dava,
kadastrodan o©nceki tapu kaydina dayali, kadastro sonucu olusan
tapu kaydinin iptali ile tescili istemine iliskindir.

Dosya kapsamindan, dava konusu tasinmazin bulundugu
bolgede 1984 vyi1linda kesinlesen 1/1000 6lcekli uygulama imar
planinin bulundugu ve bu plan uyarinca bir kisim tasinmazlar
yoninden tapuda gerekli islemlerin yapilarak imar parsellerinin
olustugu anlasilmakta 1ise de dava konusu tasinmaz bakimindan
kesinlesen imar plani uyarinca herhangi bir islem yapilarak
imar parselinin olusturulmadigr gorulmistir.

Dava konusu tasinmaz bakimindan bir imar calismasi

yapiImamis ve bunun sonucunda da imar parseli olusmamis
bulunmasina, cekismenin kadastro calismasi sirasinda yapilan
uygulamadan kaynaklanmis olmasina g6re davaya bakmaya Adli
Yargr yerinin go6érevli oldugunda siuphe yoktur. Bu nedenlerle

sayin c¢ogunlugun davanin goérim ve ¢OzUim yerinin idari yargl
yeri olduguna iliskin gorusine katilamiyoruz.

Ulku AYDIN

- \"



